REPUBLICA DE COLOMBIA

Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de
cumplimiento

AUTO

Referencia: Fijacion de Metodologia de la
segunda Sesién Técnica Regional sobre
coordinacién y corresponsabilidad entre la
Nacién y las Entidades Territoriales en
materia de atencién integral a poblacion
desplazada, en el marco de la Sentencia T-
025 de 2004 y sus Autos de cumplimiento,

Magistrado Ponente:
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Bogoté, D.C., veinte (20) de noviembre de dos mil nueve (2009)

La Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2009 y sus Autos de
cumplimiento, integrada por los Magistrados Juan Carlos Henao Pérez, Nilson

Pinilla Pinilla y Luis Ernesto Vargas Silva, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO

l. Que de conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, “el juez
(...) mantendrd la competencia hasta que esté completamente restablecido el
derecho o eliminadas las causas de la amenaza.” En desarrollo de esta
norma, la Corte Constitucional ha proferido, ademas de la Sentencia T-025 de
2004, numerosos Autos de cumplimiento de las érdenes y medidas adoptadas
para la superacion del estado de cosas inconstitucional, asi como para
garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.

2. Que la Sala Plena de esta Corporacién asumio el seguimiento a la ejecucion
de las oOrdenes impartidas en la Sentencia T-025 de 2004 y Autos de

' Sobre la competencia de la Corte Constitucional para dictar autos que aseguren el cumplimiento de lo
ordenado en una sentencia de tutela, siempre que ello sea necesario, ver, entre otros, los Autos 010 y 045 de
2004, MP: Rodrigo Escobar Gil. Ver también la sentencia T-086 de 2003, MP: Manuel José Cepeda Espinosa.
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cumplimiento, para lo cual cred una Sala Especial de Seguimiento, la cual
mantendré la competencia para tal efecto hasta la superacién del estado de
‘cosas inconstitucional declarado por la Corte Constitucional.

3. Que tanto en la Sentencia T-025 de 2004 como en los diversos Autos de
cumplimiento de la misma, la Corte ha dado érdenes en relacién con el
fortalecimiento de la cooperacién interinstitucional entre la Nacién y las
entidades territoriales de diferente nivel, para la atencidn integral a poblacién

desplazada por la violencia, en los distintos componentes de la politica
plblica.

4. Que mediante el Auto 314 del 29 de Octubre de 2009 se convocé a unas
Sesiones Técnicas Regionales sobre coordinacion y corresponsabilidad entre
la Nacién y las Entidades Territoriales para la atencién integral a la poblacion
desplazada, la segunda de las cuales se realizard el dia jueves tres (03) de
diciembre de 2009, con las siguientes entidades territoriales:

Departamento de Atléntico, Alcaldias Municipales de Barranquilla, Malambo
y Soledad; Departamento de Bolivar, Alcaldias Municipales de Cartagena,
Barranco de Loba. Cantagallo, Cérdoba, El Carmen de Bolivar, Magangue,
Maria La Baja, Montecristo, Morales, Rio Viejo, San Jacinto, San Juan
Nepomuceno, San Pablo, Santa Rosa, Santa Rosa del Sur, Simiti, Tiquisio y
Zambrano; Departamento de Cesar, Alcaldias Municipales de Valledupar,
Agustin Codazzi, Astrea, Becerril, Bosconia, Chiriguand, Curumani, El
Copey, La Jagua de Ibirico, La Paz, Pailitas, Pelaya, Pueblo Bello y San
Diego; Departamento de Cordoba, Alcaldias Municipales de Monteria,
Montelibano, Puerto Libertador, Tierralta y Valencia; Departamento de La
Guajira, Alcaldias Municipales de Riohacha, Dibulla, Distraccién, El Molino,
Maicao y San Juan del Cesar; Departamento del Magdalena, Alcaldias
Municipales de Santa Marta, Aracataca, Chibolo, Ciénaga, El Banco, El
Retén, Fundacién, Pivijay, Plato, Puebloviejo, Remolino, Santa Ana,
Sitionuevo y Zona Bananera; Departamento de Sucre, Alcaldias Municipales
de Sincelejo, Chaldn, Coloso, Corozal, Galeras, Guaranda, Los Palmitos,
Majagual, Morroa, Ovejas, San Benito Abad, San Onofre, Sucre v Tolt Viejo.

Por consiguiente, la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de

2004 y Autos de cumplimiento, en uso de sus facultades constitucionales y
legales,

RESUELVE

Primero.- FIJAR, para el desarrollo de la segunda Sesién Técnica Regional
convocada para el dia jueves tres (03) de diciembre de dos mil nueve (2009)
sobre coordinacién y corresponsabilidad entre la Nacién y las entidades
territoriales de la costa caribe colombiana, en materia de atencién integral a
poblacién desplazada, en el marco de la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos
de cumplimiento, la cual tendré lugar en la Sala de Audiencias del Palacio
de Justicia —ala oriental — Corte Suprema de Justicia-, entre las ocho de Ia




maifiana (8:00 AM) y las seis de la tarde (6:00 PM), la siguiente AGENDA
Y METODOLOGIA:

SESION DE LA MANANA

8:00-8:10 AM Apertura por parte de los Magistrados
de la Sala Especial de Seguimiento de
la segunda Sesién Técnica Regional
sobre coordinacién y
corresponsabilidad entre Nacion y las
entidades territoriales y explicacion
general de la metodologia de la
Sesion Técnica.

Como criterio metodologico para la intervencion de las entidades territoriales
de la region Caribe que han sido citadas por la Corte mediante el Auto 314 de
2009 para la segunda Sesién Técnica Regional, la Corte decidird su
agrupacion por subregiones con base (i) en la priorizacién realizada por el
Ministerio del Interior y de Justicia, (i) la informacién entregada por la
Comision de Seguimiento a la Politica Publica para el Desplazamiento
Forzado, teniendo en cuenta los municipios que constituyen los mayores
expulsores y receptores de poblacion desplazada, y (iii) la cercania y
ubicacion geografica.

En este orden de ideas, la Corte designara un municipio como vocero de cada
subregion, para que coordine con las demés autoridades municipales
subregionales, la exposicion ante la Sala de Seguimiento sobre la situacién de
desplazamiento forzado en su territorio; tales autoridades tienen, a su turno, el
deber de remitir al municipio coordinador, y a esta Corporacién, la
informacion relativa a la situacién de cada entidad territorial, asi como de
asistir a la audiencia, de acuerdo con lo dispuesto por el Auto 314 de 2009.

De acuerdo con lo anterior, la Sala Especial de Seguimiento subregionalizara
y designara para la coordinacidn y voceria del resto de entidades municipales
de la subregion, a los siguientes municipios:

(i) La Alcaldia Municipal de Soledad coordinard la subregién integrada por
ese municipio y el de Malambo; (ii) la Alcaldia Municipal de Cartagena
coordinara la subregion integrada por ese municipio y el de Santa Rosa; (iii) la
Alcaldia Municipal de Carmen de Bolivar coordinard la subregién integrada
por ese municipio y los de San Jacinto, San Juan Nepomuceno, Cérdoba,
Magangué, Zambrano, Barranco de Loba; (iv) la Alcaldia Municipal de San
Pablo coordinaré la subregién integrada por ese municipio y los de Santa Rosa
del Sur, Simiti, Morales, Montecristo, Tiquisio, Rio Viejo, Cantagallo; (v) la
Alcaldia Municipal de Valledupar coordinard la subregién integrada por ese
municipio y los de Pueblo Bello, La Paz, San Diego; (vi) la Alcaldia
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Municipal de Bosconia coordinaré la subregién integrada por ese municipio y
los de El Copey, Astrea, Chiriguand, Pelaya, Aguachica, Pailitas; (vii) la
Alcaldia Municipal de Agustin Codazzi coordinard la subregién integrada por
ese municipio y los de Curumani, La Jagua de Ibirico, Becerril; (viii) la
Alcaldia Municipal de Tierralta coordinard la subregién integrada por ese
municipio y el de Valencia; (ix) la Alcaldia Municipal de Riohacha coordinaréa
la subregién integrada por ese municipio y el de Maicao; (x) la Alcaldia
Municipal de San Juan del Cesar coordinard la subregién integrada por ese
municipio y los de El Molino, Distraccién; (xi) la Alcaldia Municipal de
Aracataca coordinard la subregidn integrada por ese municipio y los de El
Retén, Pivijay, Plato, Puebloviejo; (xii) la Alcaldia Municipal de Cienaga
coordinar4 la subregion integrada por ese municipio y los de Zona Bananera,
Sitio Nuevo; (xiii) la Alcaldia Municipal de Fundacién coordinard la
subregién integrada por ese municipio y los de Remolino, Chivolo, El Banco,
Santa Ana; (xiv) la Alcaldia Municipal de Sincelejo coordinard la subregion
integrada por ese municipio y los de Corozal, Galeras, Guaranda, Majagual,
Motroa; (xv) la Alcaldia Municipal de Coloso coordinarda la subregién
integrada por ese municipio y los de Chalan, Los Palmitos, Tolt Viejo; (xvi)
la Alcaldia Municipal de Ovejas coordinard la subregion integrada por ese
municipio y los de San Benito Abad, Sucre.

Cada entidad territorial citada a la Sesion Técnica Regional intervendra de
conformidad con la siguiente agenda:

Iitervinelone d& & Entidades Las. a?taridafies de las entidades
Teribiordalas terr}tronale’s C}Ladas para la segumfla
Sesion Técnica Regional deberan
presentar, en un término de diez (10) |
minutos por cada entidad territorial,
un informe detallado y
pormenorizado acerca de (i) el
cumplimiento de las  64rdenes
impartidas por la Corte en el Auto 07
de 2009; (ii) la informacién requerida
por la Corte acerca de 2a) el
diagnéstico sobre las falencias v |
obstaculos que se presentan en la
coordinacién entre la Nacion y las |
entidades  territoriales para la |
atencién integral a la poblacién |
desplazada y el logro del goce
efectivo de los derechos de esta
poblacion; b) una propuesta concreta |
de soluciones a las falencias vy
obsticulos de orden institucional, |
estructural, presupuestales vy técnicos
encontrados; y c¢) sobre temas




puntuales; y (iii) las respuestas al
cuestionario de preguntas elaborado
por la Corte para las entidades
territoriales de orden departamental y
municipal. Lo  anterior, de
conformidad con lo determinado en
el numeral 3 del capitulo IX del Auto
314 del 29 de Octubre de 2009.

En nombre de las entidades
territoriales intervendran los
gobernadores y alcaldes, asi como
también  podran  hacerlo  los
secretarios de gobierno, planeacion,

hacienda y los personeros.

Las intervenciones se efectuaran en
el siguiente orden:

8:10-8:20 AM Gobernacidn del Atldntico

| 8:20-8:30 AM Alcaldia Municipal de Barranquilla

| 8:30-8:40 AM Alcaldia Municipal de Soledad
8:40-8:50 AM Gobernacion de Bolivar

' 8:50-9:00 AM Alcaldia Municipal de Cartagena

1 9:00-9:10 AM Alcaldia Municipal de Carmen de

Bolivar

9:10-9:20 AM Alcaldia Municipal de Maria La Baja
9:20-9:30 AM Alcaldia Municipal de San Pablo
9:30-9:40 AM Gobernacién del Cesar
9:40-9:50 AM Alcaldia Municipal de Valledupar

| 9:50-10:00 AM

Alcaldia Municipal de Bosconia

1 10:00-10:20 AM

Receso

110:20-10:30 AM
|

Alcaldia Municipal de Agustin
Codazzl

| 10:30-10:40 AM

Gobernacién de Cérdoba

10:40-10:50 AM

Alcaldia Municipal de Monteria

|

| 10:50-11:00 AM

| Alcaldia Municipal de Tierralta

1 11:00-11:10 AM

Alcaldia Municipal de Puerto
Libertador.

11:10-11:20 AM

Gobernacién de la Guajira

11:20-11:30 AM

Alcaldia Municipal de Riohacha

11:30-11:40 AM

Alcaldia Municipal de San Juan del
Cesar

11:40-11:50 AM

Alcaldia Municipal de Dibulla

' 11:50-12:00 M

Gobernacién del Magdalena

| 12:10-12:20 M

| Alcaldia Municipal de Aracataca

J
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12:20-12:30 M

Alcaldia Municipal de Ciénaga

12:30-12:40 M

Alcaldia Municipal de Fundacién

12:40-12:50 M

Departamento de Sucre

12:50-1:00 PM

Alcaldia Municipal de Sincelejo

1:00-1:10 PM Alcaldia Municipal de Coloso
1:10-1:20 PM Alcaldia Municipal de Ovejas
1:20-1:30 PM Alcaldia Municipal de San Onofre

1:30-3:00 PM

Receso (Almuerzo)

SESION DE LA TARDE

Intervenciones
nacionales.

de las entidades

Las entidades nacionales convocadas
a la segunda Sesién Técnica Regional |
tales como, el Ministerio del Interior
y de Justicia, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de
Planeacion, el designado del Consejo
Nacional de Atencién Integral a |
Poblacién Desplazada CNAIPD vy el
Director de la Agencia Presidencial
para la Accidon Social y la
Cooperacién Internacional deberan |
presentar, en diez (10) minutos cada |
una, un informe detallado vy
pormenorizado acerca de (i) el

cumplimiento de las  6rdenes | _

impartidas por la Corte en el Auto 07
de 2009; (ii) la informacién requerida
por la Corte acerca de a) el
diagnéstico sobre las falencias y |
obstadculos que se presentan en la
coordinacién entre la Nacidén y las
entidades territoriales citadas para |
esta segunda sesion, para la atencién |
integral a la poblacién desplazada y el
logro del goce efectivo de los
derechos de esta poblacién; b) una |
propuesta concreta de soluciones a las |
falencias y obstidculos de orden
institucional, estructural,
presupuestales ¥ técnicos |
encontrados; y (iii) las respuestas al
cuestionario de preguntas elaborado
por la Corte para cada entidad. Lo




anterior, de conformidad con lo
determinado en el numeral 3 del
capitulo IX del Auto 314 del 29 de
Octubre de 2009.

Estas entidades presentardn sus
informes especificamente en relacion
con las entidades territoriales
convocadas para la Sesion Técnica
Regional. El Gobierno Nacional
deberd presentar en estos informes los
resultados de la politica publica en
términos de Goce Efectivo de los
Derechos de la poblacion desplazada
en la regién de referencia, asi como de
los procesos de coordinacion entre el
gobierno nacional y de las respectivas
entidades territoriales. En especial, el
Gobierno debera informar
detalladamente sobre los recursos
publicos nacionales que se han
invertido en cada regién y presentar
un plan financiero acorde con la
magnitud de la problematica, el
cumplimento de los derechos de las
personas en situacion de
desplazamiento y los criterios de

subsidiariedad, complementariedad y
corncurrencia.

Las intervenciones se efectuaran en el
siguiente orden:

73:00-3:10 PM

Ministerio del Interior y de Justicia

' 3:10-3:20 PM

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

3:20-3:30 PM Departamento Nacional de
! | Planeacion
3:30-3:40 PM Delegado del CNAIPD
|
3:40-3:50 PM Director Accidn Social




Intervenciones de los organismos

de control

3:50-4:00 PM Procuraduria General de la Nacién
4:00-4:10 PM Defensoria del Pueblo

4:10-4:20 PM Contraloria General de la Repiblica |

Comision de Seguimiento

4:20-4:30 PM Comisidon de Seguimiento a la Politica
Publica para el Desplazamiento |
Forzado

Mesas de Fortalecimiento

4:30-4:35 PM Mesa de Fortalecimiento a OPD
Soledad-Atlantico :

4:35-4:40 PM Mesa de Fortalecimiento a OPD |~
Cartagena-Bolivar

4:40-4:45 PM Funpesedopd Monteria-Cérdoba E

4:45-4:50 PM Asociacion de Junta de Desplazad05|
de la Guajira, Fonseca-Guajira |

4:50-4:55 PM Fundacién de Derechos Humanos de

las Victimas de la Violencia Santa |
Marta- Magdalena

4:55-5:00 PM Mesa de Fortalecimiento a OPD | -
Valledupar-Cesar ;

5:00-5:05 PM _ Mesa de Fortalecimiento a OPD | 2
Sincelejo-Sucre :

5:00-5:20 PM Receso

Organismos Internacionales

5:20-5:30 PM Consejo Noruego para Refugiados |
5:30-5:40 PM Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados
- ACNUR

Los anteriores organismos de control y entidades nacionales e internacionales,
intervendrén con el fin de presentar sus observaciones y recomendaciones

-



sobre el avance del proceso de coordinacion y corresponsabilidad entre la
Nacién y las entidades territoriales de que trata la Sesidn Técnica Regional, en
materia de atencién integral a la poblacion desplazada y, en el marco de la

superacién del estado de cosas inconstitucional declarado por la Sentencia T-
025 de 2004.

| 5:40-5:55 PM Sesion de preguntas y respuestas

i Durante la sesion de preguntas y
respuestas, podran intervenir las
entidades nacionales y territoriales,
asi como el Procurador General de la
Nacién, el Defensor del Pueblo, el
‘Contralor General de la Republica y
la Comision de Seguimiento a la
Politica Publica para el
Desplazamiento Forzado.

5:55-6:00 PM Clausura de la Sesién Técnica
Regional sobre coordinacion vy
corresponsabilidad entre la Nacién y
las entidades territoriales en materia
de atencion integral a poblacion
desplazada, en el marco de la
Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos
de cumplimiento.

Segundo.- DETERMINAR la moderacion de la Sesién Técnica Regional
sobre coordinacion y corresponsabilidad entre la Nacion y las entidades
territoriales en materia de atencidon integral a poblacidén desplazada, en el
marco de la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de cumplimiento, en cabeza
de la Secretaria General de la Corte Constitucional, ante la cual deberan
entregarse los informes tanto en fisico como en medio magnético, que se
hayan expuesto durante la Sesién Técnica Regional, asi como también

aquellos informes que se quieran presentar para conocimiento de la Sala
Especial de Seguimiento.

Tercero.- ADVERTIR a las autoridades publicas de las entidades del orden
nacional y territorial citadas a la Sesion Técnica Regional del jueves tres (03)
de diciembre de 2009, sobre la obligacién de (i) entregar por escrito la
totalidad de la informacion solicitada por la Corte, en medio fisico y
magnético, y de (ii) concurrir a la citacién proferida por la Corte, sin que
medie delegacidon alguna por parte de las autoridades nacionales, y de las
autoridades regionales -gobernadores y alcaldes-, citados a la Sesion Técnica
Regional, tal como lo ordena el Auto 314 de 2009, so pena del acarreamiento

de responsabilidad y de incurrir en desacato, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 19 y 52 del Decreto 2591 de 1991.
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